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1. I t  i s  w i t h i n  broad d i s c r e t i o n  of t h e  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  a s  t o  w h e t h e r  t o  d e l a y  
b i d  o p e n i n g  p e n d i n g  Small. B u s i n e s s  Admin- 
i s t r a t i o n  r u l i n g  o n  a p p l i c a b l e  small  
b u s i n e s s  s i z e  s t a n d a r d .  

2 .  I n v i t a t i o n  fo r  b i d s  ( I F B )  p r o v i s i o n  
r e q u i r i n g  t h a t  p r o t e s t  c o n c e r n i n g  terms o r  
c o n d i t i o n s  of I F B  m u s t  b e  f i l e d  w i t h  
i s s u i n g  a c t i v i t y  a t  l e a s t  5 w o r k i n g  d a y s  
p r i o r  t o  b i d  o p e n i n g  o n l y  a p p l i e s  t o  p r o -  
tests f i l e d  w i t h  a g e n c y  and  i n  d e t e r m i n i n g  
w h e t h e r  s u c h  p r o t e s t  was made t i m e l y  t o  
t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  w h e r e  there is a 
s u b s e q u e n t  p r o t e s t  to  GAO. 

3 .  When o n l y  e v i d e n c e  o f  a n  i s s u e  o f  f a c t  is  
a p r o t e s t e r ' s  s t a t e m e n t  w h i c h  c o n f l i c t s  
w i t h  t h a t  o f  c o n t r a c t i n g  o f f i c i a l s ,  
p r o t e s t e r  h a s  n o t  c a r r i ed  i t s  b u r d e n  o f  
p r o o f .  

c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  i s  a p p l i c -  
a b l e  t o  t h e  c o n t r a c t ,  b i d d e r  is bound to  
f o l l o w  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  
a n d  a n y  b i d d e r  who f a i l s  to  o b t a i n  a c o p y  
of t h e  a g r e e m e n t  or r e l i e s  o n  o r a l  i n f o r -  
m a t i o n  w i t h o u t  s e c u r i n g  a c o p y  o f  t h e  
a g r e e m e n t  t o  v e r i f y  t h e  o r a l  a d v i c e  a c t s  
a t  h i s  own r i s k .  

4 .  Where i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  s t a t e s  t h a t  

5. Fact t h a t  s t a t e m e n t  o f  w o r k  i n  
s o l i c i t a t i o n  e r r o n e o u s l y  r e f e r r e d  t o  7 8  
p a g e s  when there were o n l y  7 3  is a m i n o r  
i n f o r m a l  i t y  . 



Aleman Food S e r v i c e ,  Inc. (Aleman), 2 r o t e s t s  a w a r d  o f  a 
c o n c r a c t  u n d e r  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F R )  No. F29650-84-8-  
0 1 1 0  i s s u e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  of t h e  A i r  Force fo r  mess 
a t t e n d a n t  s e r v i c e s  a t  K i r t l a n d  A i r  Force Base, N e w  Mex ico .  

W e  d e n y  t h e  p r o t e s t .  

Aleman p r o t e s t s  t h a t ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  i t  a p p e a l e d  t h e  
small  b u s i n e s s  s i z e  s t a n d a r d  i n  t h e  I F B  to  t h e  S m a l l  
~ u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n  (SBA) b e f o r e  b i d  o p e n i n g ,  t h e  c o n -  
t r a c t i n g  a g e n c y  o p e n e d  b i d s  w i t h o u t  w a i t i n g  f o r  t h e  SBA 
d e t e r m i n a t i o n  w h i c h  s u s t a i n e d  A l e m a n ' s  a p p e a l .  However ,  
t h e r e  is n o  r e q u i r e m e n t  i n  t h e  a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n s  t h a t  a 
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d e l a y  t h e  o p e n i n g  o f  b i d s  u n t i l  r e c e i v -  
i n g  a n  S B A  r u l i n g  o n  t h e  a p p l i c a b l e  s i z e  s t a n d a r d .  - See t h e  
F e d e r a l  A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n ,  4 8  C.F.R. § 1 9 . 3 0 3 ( ~ ) ( 3 )  
( 1 9 8 4 ) .  The  r e g u l a t i o n  r e c o g n i z e s  t h a t  b i d  o p e n i n g  n e e d  n o t  
be d e l a y e d ,  a s  i t  p r o v i d e s  t h a t  i f  t h e  SBA r u l i n g  is  
r e c e i v e d  a f t e r  b i d  o p e n i n g ,  t h e  r u l i n g  w i l l  n o t  a p p l y  t o  t h e  
c u r r e n t  p r o c u r e m e n t  a n d  w i l l  h a v e  p r o s p e c t i v e  e f f e c t  o n l y .  
T h u s ,  i t  is  s i m p l y  w i t h i n  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r ' s  b r o a d  
d i s c r e t i o n  a s  t o  w h e t h e r  t o  d e l a y  t h e  b i d  o p e n i n g .  C o n t r a c t  
S e r v i c e s  C o . ,  I n c . ,  B-210551,  Feb. 22 ,  1 9 8 3 ,  83-1  C . P . D .  
11 1 7 6 .  

Aleman a l s o  p ro te s t s  t h a t  t h e r e  was n o  D e p a r t m e n t  of 
Labor ( D O L )  wage d e t e r m i n a t i o n  i n  t h e  IFB,  t h a t  t h e  IFB p r o -  
v i d e d  f o r  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  r a t e s  of t h e  i n c u m b e n t  
c o n t r a c t o r  b e i n g  f u r n i s h e d  o r a l l y  a n d  t h a t  t h e  s t a t e m e n t  of 
w o r k  e r r o n e o u s l y  r e f e r r e d  to  7 8  p a g e s  r a t h e r  t h a n  73. T h e  
c o n t r a c t i n g  a g e n c y  c o n t e n d s  t h a t  t h e s e  p r o t e s t s  a r e  u n t i m e l y  
b e c a u s e  t h e  IFB p r o v i d e d  t h a t  p r o t e s t s  c o n c e r n i n g  t h e  terms 
a n d  c o n d i t i o n s  of t h e  I F B  m u s t  be  f i l e d  w i t h  t h e  i s s u i n g  
a c t i v i t y  a t  l e a s t  5 w o r k i n g  d a y s  p r i o r  to  b i d  o p e n i n g  a n d  
Aleman f i l e d  i t s  p r o t e s t  w i t h  o u r  O f f i c e  o n  t h e  b i d  o p e n i n g  
d a t e .  However ,  t h e  s t r i n g e n t  5 -day  l i m i t  is  a p p l i c a b l e  o n l y  
to  a p r o t e s t  f i l e d  w i t h  t h e  A i r  Force a n d  o n l y  i n  d e t e r m i n -  
i n g  w h e t h e r  t h e  p ro t e s t  so f i l e d  was t i m e l y  when t h e  p r o t e s t  
is s u b s e q u e n t l y  f i l e d  w i t h  o u r  O f f i c e .  4 C.F.R. § 2 1 . 2 ( a )  
( 1 9 8 4 ) .  T h e  p r o t e s t s  were f i l e d  i n i t i a l l y  i n  o u r  O f f i c e  
p r i o r  t o  b i d  o p e n i n g .  T h a t  is a l l  t h a t  was r e q u i r e d  b y  4 
C.F.R. S 2 1 . 2 ( a ) .  T h e r e f o r e ,  we w i l l  c o n s i d e r  t h e s e  
p r o t e s t s .  

The  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  h a s  s t a t e d  t h a t  t h e r e  was n o  DOL 
wage p r o v i s i o n  i n  t h e  IFB b e c a u s e  n o n e  was p r o v i d e d  by DOL. 
T h r e e  m o n t h s  a f t e r  t h e  b i d  o p e n i n g ,  Aleman h a s  p r o v i d e d  a 



3 

c o p y ' o f  a DOL wage d e t e r m i n a t i o n  d a t e d  1 7  d a y s  p r i o r  t o  b i d  
o p e n f n g  and  therefore  q u e s t i o n s  t h e  v a l i d i t y  of t h e  con-  
t r a c t i n g  a g e n c y ' s  s t a t e m e n t .  W h i l e  t h e  wage d e t e r m i n a t i o n  
may be  d a t e d  p r i o r  t o  b i d  o p e n i n g ,  Aleman h a s  not  p r o v i d e d  
a n y  e v i d e n c e  t h a t  shows t h a t  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  r e c e i v e d  
t h e  wage d e t e r m i n a t i o n  b e f o r e  b i d  o p e n i n g .  When t h e  o n l y  
e v i d e n c e  of a n  i s sue  o f  f a c t  i s  a p r o t e s t e r ' s  s ta tement  
w h i c h  c o n f l i c t s  w i t h  t h a t  o f  c o n t r a c t i n g  o f f i c i a l s ,  t h e  
p r o t e s t e r  h a s  no t  c a r r i e d  i t s  b u r d e n  of p r o o f .  S i m u l a t o r s  
L i m i t e d ,  1 n c . - - R e c o n s i d e r a t i o n ,  8 - 2 1 5 0 9 1 . 2 ,  B - 2 1 3 0 4 6 . 6 ,  
S e p t .  25 ,  1 9 8 4 ,  5 4 - 2  C.P.D. B 3 5 5 :  

C o n t r a r y  to  A l e m a n ' s  s ta tement ,  t h e  I F B  does n o t  
p r o v i d e  f o r  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  rates of t h e  i n c u m b e n t  
c o n t r a c t o r  b e i n g  f u r n i s h e d  o r a l l y .  T h e  I F B  c o n t a i n s  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  F e d e r a l  A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n  S u p p l e -  
ment  c l ause  w h i c h  s t a t e s  t h a t  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  
a g r e e m e n t  i s  a p p l i c a b l e  t o  t h e  c o n t r a c t  a n d  p r o v i d e s  t h a t  
" c o p i e s "  of t h e  a g r e e m e n t  c a n  be o b t a i n e d  f r o m  t h e  cont rac t -  
i n g  o f f i c e r .  T h u s ,  a n y  b i d d e r  r e s p o n d i n g  to  t h e  I F B  is 
bound t o  f o l l o w  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  and  a n y  
b i d d e r  who f a i l s  t o  o b t a i n  a c o p y  o f  t h e  agreement o r  r e l i e s  
on o r a l  i n f o r m a t i o n  w i t h o u t  s e c u r i n g  a c o p y  o f  t h e  a g r e e m e n t  
to  v e r i f y  t h e  o r a l  a d v i c e  a c t s  a t  h i s  own r i s k .  

F i n a l l y ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e  I F B  s t a t e m e n t  of w o r k  
e r r o n e o u s l y  r e f e r r e d  t o  7 8  pages when there were o n l y  7 3  
p a g e s  i s  a t y p o g r a p h i c a l  e r ror  and  a m i n o r  i n f o r m a l i t y  wh ich  
does n o t  a f f e c t  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  I F B .  

P r o t e s t  d e n i e d .  

G e n e r a l  C o u n s e l  U 




